ALCALDIA MAYOR DE TUNJA
DECRETONo. (0 2 47  De 10 AGD 2020

“POR EL CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARACION
COMO PROPIEDAD PUBLICA A FAVOR DEL MUNICIPIO DE AREAS DE CESION Y
BIENES DESTINADOS AL USO PUBLICO”

EL ALCALDE MAYOR DE TUNJA

EL ALCALDE DE TUNJA, en uso de sus facultades constitucionales y legales, en
especial las conferidas en los articulos 62, 82, 311 y 315 numeral 1, de la constitucién
politica colombiana, los articulos 5y 7 de la ley 9 de 1989, el articulo 91 de la ley 136
de 1994, modificada por la ley 1551 de 2012, el articulo 117 de la ley 388 de 1997, el

articulo 2.2.6.1.4.6 Decreto Nacional 1077 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que en la actualidad en el municipio de Tunja existen ares de cesidén que no han sido
entregadas formalmente por los urbanizadores de conformidad con el procedimiento
establecido en la ley 388 de 1997. Ley 1801 de 2016, Decreto 1469 de 2010, este ultimo
compilado en el decreto 1077 de 2015.
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Que el patrimonio del Municipio de Tunja, estd conformado en gran medida por las
cesiones obligatorias y gratuitas que deben entregar los urbanizadores en
contraprestacion al derecho de construir, en cumplimiento al principio general de cargas
y beneficios, areas destinadas al espacio publico y equipamiento colectivo, generadas
como consecuencia de la accion urbanistica representada en las licencias de
urbanizacion, parcelacion y construccién, debidamente ejecutadas por el urbanizador.

Que algunos de los inmuebles destinados a espacio publico y equipamiento colectivo
identificadas como areas de cesion en virtud del proceso de urbanizacién que se
1 consolida con la licencia urbanistica, representan situaciones irregulares en su tradicion
impidiendo al Municipio de Tunja, realizar inversiones y actos de disposicion al no

encontrarse la titularidad a su favor.

Que el Municipio de Tunja se encuentra entre las ciudades que presentan un mayor déficit
de espacio publico, ademas de no contar con los titulos de propiedad que acrediten la
\ titularidad, Imposibilitando el control y vigilancia por parte de la Administracién Municipal.
| Que el articulo 311 de la constitucién politica colombiana establece “Al Municipio como
entidad fundamental de la division politico administrativa del estado le corresponde
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el |
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion |

comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas

} funciones que le asigne la constitucion y las leyes.” w
Que el articulo 315 de la carta politica establece que son atribuciones del alcalde, cumplir
|

y hacer cumplir la constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas y los

acuerdos del concejo.

Que la constitucion politica en su articulo 63 define que “...Los bienes de uso publico,

(...) son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”
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Que la constitucion politica en su articulo 82 determina que es deber del estado velar por
la proteccion de la integridad del espacio publico y por su destinacion al uso comun el
cual prevalece sobre el interés particular las entidades publicas (...) regularan la

utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés comun’,

Que la ley 388 de 1997, conocida como ley de desarrollo territorial, contempla dentro de
sus objetivos “El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en
ejercicio de su autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y
racional del suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico y cultural localizado
en su ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi

como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.”

Que el articulo 5° de la ley 9° de 1989, por la cual se dictan reglas sobre la reforma urbana
a nivel nacional, define el espacio publico en los siguientes términos “entiéndase por
espacio publico el conjunto de inmuebles plblicos y los elementos arquitecténicos y
naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, por su uso a
afectacion, a la satisfaccion de necesidades urbanas colectivas que transcienden, por lo

tanto los limites de los intereses individuales de los habitantes *

Que el articulo 117 de la ley 388 de 1997, complemento la nocién legal del espacio
publico contenida en el articulo 5°de la ley 9°de 1989 y agrego un paragrafo con el
siguiente contenido normativo “El espacio publico resultante de los procesos de
urbanizacion y construccion se incorporara con el solo procedimiento de registro de la
escritura de constitucion de la urbanizacion en la oficina de Instrumentos Publicos, en la
cual se determinan las areas publicas objeto de cesion y las areas privadas por su

localizacion y linderos. La escritura correspondiente debera otorgarse y registrarse antes

de la iniciacion de las ventas del proyecto respectivo” (Articulo 2.2.6.1.4.6 del Decreto
1077de 2015)
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Que por su parte el Decreto Nacional 1077 de 2015, regula en el articulo 2.2.6.1.46 y
siguientes, la determinacion de las areas de cesion, la incorporacion de areas publicas,
la entrega material de las areas de cesién respectivamente delegando expresamente a
los municipios y distritos determinar las demas condiciones y procedimientos para
garantizar la incorporacion de las areas publicas al inventario inmobiliario municipal y los
mecanismos y procedimientos para asegurar el cumplimiento de las obras y dotaciones

a cargo del urbanizador.

Que, de acuerdo a las normas anteriormente indicadas, las 4reas de cesion en razén a
su destinacion en los proyectos urbanisticos respaldados en las respectivas licencias de
urbanizacion, parcelacion y construccion, quedan “afectas “a este fin especifico, aun

cuando permanezcan dentro del dominio privado.

Que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy Ministerio de
Vivienda , Ciudad y Territorio dentro de la guia metodolégica de saneamiento v titulacion
de la propiedad publica, plantea la necesidad de establecer otros mecanismos con el fin
de restaurar los bienes publicos, como lo es la DECLARACION DE PROPIEDAD
PUBLICA A FAVOR DEL MUNICIPIO que consiste en el acto mediante el cual se
incorpora al municipio el dominio y posesion de las zonas de cesion obligatorias y
gratuitas, derivadas de los proyectos urbanisticos ya ejecutados, cuando el urbanizador
ha incumplido la obligacion de transferirlos a favor de la administracion, sea porque se
desconoce su paradero, o porque se haya disuelto y liquidado la persona juridica, o por

algun evento similar .

La convalidacion de este acto fue dada por la Superintendencia de Notariado y Registro
al asignarle el codigo 0133 en el registro inmobiliario y proceder asi al registro de las
escrituras de declaracion de la propiedad publica, que tiene como soporte el articulo 117
de la ley 388 de 1997.
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Que en la actualidad el Municipio de Tunja, no tiene reglamentado el procedimiento para
titulacion de zonas de cesién no entregadas por el urbanizador como carga general en
contraprestacion al municipio general de cargas y beneficios, siendo necesario establecer
el procedimiento cuando las zonas de cesién no fueron entregadas por el urbanizador.
En mérito de lo expuesto, el ALCALDE DE TUNJA,

DECRETA

ARTICULO 1. Declarase la propiedad publica a favor del Municipio de Tunja sobre las
areas de cesion obligatorias gratuitas derivadas de los proyectos urbanisticos ya
construidos o ejecutados previamente licenciados, cuando el urbanizador sea una
sociedad y no exista o se encuentre liquidada y si es persona natural cuando esta haya
fallecido o se desconozca su paradero y no hubieren cumplido con la obligacién de

transferirlas a favor del Municipio de Tunja.

ARTICULO 2. Lo competencia se radica en la oficina asesora de planeacién con apoyo
de la secreta Juridica y secretaria de infraestructura del municipio son quienes realizan
la Toma de Posesion de las zonas de cesion obligatorias y bienes destinados al uso

publico.

ARTICULO 3. La oficina asesora de planeaciéon con apoyo de la secreta juridica y

secretaria de infraestructura del municipio iniciara el procedimiento para la toma de
posesion, con la notificacion al urbanizador o constructor como lo indica el capitulo V de
la ley 1437 de 2011. Una vez agotada esta, la entidad territorial procedera a reunir los
documentos basicos que permitan la identificacién del inmueble como son: el certificado
de tradicion, la cartografia con plano (s) aprobada por la autoridad urbanistica
competente, mediante la correspondiente licencia de urbanismo, parcelacion o
construccion que identifique las areas de cesién con indicacién de cabida y lindero o

mojones, sobre un proyecto construido o ejecutado Cuando se trate de sociedades

A
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liquidadas demostrado con el certificado de la camara de comercio se procedera a la
toma inmediata de las areas de cesion previo cumplimiento del procedimiento establecido

en el presente acto.
ARTICULO 4. La toma de posesion procede en los siguientes eventos:

1. Cuando se verifique mediante visita de inspeccién por parte de control urbano, la
ejecucion de obras de mas del veinticinco por ciento (25%) del area Util del terreno, o
cualquier porcentaje ejecutado de las obras de urbanismo aprobadas en la licencia;
siempre que el proyecto haya sido aprobado con anterioridad al 28 de julio de 2011. Para
el efecto, se debera tener en cuenta que la licencia haya vencido y no haya sido objeto

de prérrogas o revalidaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, la oficina asesora de planeacién con apoyo de la secreta
juridica y secretaria de infraestructura del municipio adelantara las acciones judiciales
correspondientes en procura del cumplimiento de las obligaciones que asumié el
urbanizador con la aprobacion de la licencia de urbanismo. La toma de posesion por parte

del municipio no exime al urbanizador del cumplimiento de sus obligaciones urbanisticas.

2. Cuando exista cartografia aprobada por la entidad urbanistica competente de zonas
consolidadas que carezcan de urbanizador responsable. La toma de posesién para el
evento de que trata este numeral, no aplica para licencias aprobadas y/o ejecutoriadas
con posterioridad al 28 de julio de 2011.

3. Cuando existen documentos que determinen la vocacion de zonas de uso publico de
conformidad con los estudios técnicos y juridicos que realicen las Secretarias de
Infraestructura, secretaria de desarrollo y secretaria Juridica, con apoyo de la oficina
asesora de planeacién, a pesar de no encontrarse cartografia aprobada por la entidad

urbanistica en zonas consolidadas de la ciudad.
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ARTICULO 5. Procedimiento para la toma de posesion. Oficina asesora de planeacion
con apoyo de la secreta juridica y secretaria de infraestructura, requeriran al titular
respcensable del tramite y/o propietario por una vez, para que concurra a mas tardar
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo de la comunicacion, y proceda a
suscribir el acta de recibo de las zonas de cesién de uso publico, para lo cual se
comunicara de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley 1437 de 2011,

o la norma que la modifique, derogue o sustituya.

Vencido este término, sin que el titular responsable del tramite y/o el propietario
comparezca, oficina asesora de planeacion con apoyo de la secreta juridica y secretaria
de infraestructura del municipio, procedera a suscribir el acta de Toma de Posesién de
las zonas de cesion. Si comparece, se aplicara el procedimiento de entrega material de

zonas de cesion.

Suscrita el Acta de Toma de Posesion, oficina asesora de planeacion con apoyo de la
secreta juridica y secretaria de infraestructura del municipio notificara al titular
responsable del tramite y/o propietario, e iniciara las acciones judiciales y administrativas
dirigidas contra el urbanizador que no cumplié con la obligacion de entrega. Contra dicha
Acta proceden los recursos de Ley en los términos establecidos en el Cddigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Paragrafo. - En el caso que se apliquen los numerales 2 y 3 del articulo 4 del presente
decreto, La Secretaria de Infraestructura, procedera a realizar por medios tecnoldgicos
el levantamiento de areas con vocacion de uso publico, ademas se acompanara de
Secretaria de Desarrollo, IRDET, Transito, elaboraran la correspondiente acta de toma

de posesion, acto que sera debidamente publicitado mediante cualquier medio idoneo.
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ARTICULO 6. Procedimiento para el otorgamiento de la escritura de declaratoria de
propiedad publica. Previo al otorgamiento de la escritura de Declaratoria de Propiedad

Publica, se debera observar el siguiente procedimiento administrativo:

1. Estudio de titulos. Para determinar el o los titulares de derecho de dominio actual, la
forma como se adquirié o adquirieron la propiedad y el correcto tracto sucesivo en la
cadena traditicia que permita adelantar el procedimiento ajustado a la ley, esta actividad

se adelantara por La Secretaria Juridica o quien haga sus veces.

2. Comunicacién para adelantar escritura publica de declaratoria de propiedad publica.
La Secretaria Juridica, enviara una (1) comunicacién al urbanizador responsable y/o
propietario, con el objeto de informar el tramite que se adelantara. En la comunicacién se
sefialara que contara con un término maximo de 15 dias habiles siguientes al recibo de
la misma para que comparezca a otorgar la escritura publica de las zonas de cesién de
transferencia a favor del Municipio y el procedimiento que se adoptara en caso de que no 1
comparezca, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 37 de la Ley

1437 de 2011, o la norma que la modifique, derogue o sustituya.

Surtido el procedimiento administrativo descrito en los numerales anteriores, se
adelantara la declaratoria de propiedad publica, con fundamento en los documentos
‘ urbanisticos aprobatorios del respectivo proyecto. En todo caso, se observaran las
| normas notariales y registrales vigentes. 0133.- DECLARATORIA DE PROPIEDAD
PUBLICA SOBRE ZONAS DE CESION OBLIGATORIA GRATUITA. Codificacién actos y

negocios sujetos a registro.

Paragrafo. - Dado que la escritura publica de Declaratoria de Propiedad Publica versa
sobre bienes de uso publico y/o destinados al uso publico, senalados en actos

administrativos prevalentes (plano y resolucion aprobatoria), no se exigird en el

instrumento publico la declaracién de area remanente de las zonas que se conservan en

A
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dominio privado. Esta escritura sera registrada y posteriormente ingresada al inventario
de los bienes inmuebles del Municipio y se enviara copia digital a la oficina asesora de

planeacion.

ARTICULO 7: Con todos los documentos anteriormente relacionados y el acta de visita ,
la oficina de planeacion con apoyo de la secreta juridica y secretaria de infraestructura
del municipio, remitird a la secretaria de general, para que proceda a elaborar la
correspondiente escritura publica a favor del Municipio de Tunja, en la cual declare la
propiedad publica a su favor sobre el area de cesion cuya posesion haya sido tomada y
se protocolizara con toda la documentacion anteriormente sefalada. Esta escritura sera

registrada y posteriormente ingresada al inventario de los bienes inmuebles del Municipio.

ARTICULO 8: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga las

demas disposiciones que le sean contrarias

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

~0 2090
Dado en la Alcaldia Municipal dé Tunja a los 1 0 AGO 2020

LUIS ALEJANDR FUNEME GONZALEZ
Alcalde Mayor de

[

|

i Elaboro: Cristian Felipe Patarroyo. Abogado

[ Ciro Andrés Alba Calixto. Abogado &~
Hernan David Reyes Abogadofg"

Reviso: Libardo Angel Gonzalez

Secretario Juridico L
Ronal Zamir Cadena Awla.é
Asesor De Planeacion 4
German Ricardo Camacho Ba(rera%b

Secretario De Infraestructura




